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Introducere

Daca ai deschis acest suport de curs, inseamna ca cel putin o data in viata
te-ai intrebat cum poti schimba acele lucruri pe care le vezi zilnic in
comunitatea ta si care iti provoaca neplacere. Fie ca e vorba de o groapa in
trotuar, autobuze care nu ajung la timp, scoala copilului care nu este renovata
sau timpul de asteptare la coada cand mergi la primarie sa obtii un document,
fiecare dintre noi are nemultumiri, lucruri despre care vorbim cu persoanele
apropiate la o iesire si pe care am vrea sa le vedem rezolvate.

Prezentul suport isi propune sa iti arate cum poti transforma energia
creata de neplacerile din comunitate in energie constructiva, dedicata rezolvarii
exact acelor probleme. Scopul avut in minte la redactarea lui este sa te
transforme pe tine din persoana care isi expune neplacerile apropiatilor in
persoana care le povesteste apropiatilor cum a rezolvat problemele care il
deranjau.

la in considerare ca informatiile prezentate in acest suport de curs nu
sunt exhaustive, iar pentru intelegerea mai buna a fiecarui aspect prezentat iti
voi lasa la finalul fiecarei sectiuni documente pe care le poti citi, studii de caz,
videoclipuri si orice alte materiale pe care le consider relevante pentru subiect.

In ultimii ani, numarul organizatiilor neguvernamentale si a grupurilor de
initiativa cetatenesti a crescut considerabil si, concomitent, a crescut si gradul
de recunoastere de care activitatea lor se bucura. Motivatia cetatenilor de a se
implica in comunitate a cunoscut o evolutie semnificativa, dar numarul
initiativelor care isi propun sa formeze cetatenii in acest domeniu este inca
redus.

Intrebarea pe care multe dintre persoanele care vor sa rezolve o problema
in comunitatea lor si-o pun la inceput este: cum? Speranta mea este ca in
paginile acestui suport de curs fiecare persoana care isi doreste sa produca o
schimbare reala va gasi raspunsul.

Structura pe care am ales-o va fi aceea de calatorie printr-o campanie de
advocacy, in care ne vom opri asupra fiecarui pas si il vom detalia, ne vom pune
si vom raspunde la intrebari, vom explora legislatie, dar si eventuale provocari ce
pot aparea in calatoria noastra.

Asadar, de ce mai stam in banca noastra? Haide sa ne ridicam si sa dam
startul schimbarii!



I. Ce este advocacy-ul?

Exista multiple definitii ale conceptului de advocacy, fiecare cu propriile-i
caracteristici pe care le considera definitorii pentru acest cuvant. Nu vom
incerca sa dam o definitie a advocacy-ului in prezentul suport de curs, dar vom
evidentia esenta acestui concept. In ciutarea ei, putem pleca de la originea
cuvantului advocacy, cuvantul latin advocare, insemnand adaugarea unei voci. In
timpul Imperiului Roman, advocare era ceea ce faceau aparatorii persoanelor in
fata instantelor de judecata, avocatii, asa cum ii cunoastem astazi. In concret, pe
langa vocea persoanelor implicate in proces, se adauga vocea avocatului, pentru
a sprijini si intari cauza pentru care lupta.

Astazi, conceptul nu are o semnificatie foarte diferita. In momentul in care
o persoana face advocacy pentru o cauza, isi adauga vocea la sprijinirea acelei
cauze si utilizeaza toate argumentele si instrumentele legale pentru a se asigura
ca obiectivele sunt atinse.

De regula, spunem ca facem advocacy atunci cand incercam sa convingem
una sau mai multe persoane aflate intr-o pozitie de decizie sa ia o anumita
masura (ex. sa astupe o groapa, sa renoveze o scoala, sa reabiliteze o sina de cale
ferata etc.) sau sa nu ia o anumita masura (ex. sa nu inchida o scoala, sa nu
adopte o hotarare de consiliu local discriminatorie etc.).

Putem, deci, sa extragem cateva trasaturi definitorii pentru activitatea de
advocacy:

- Existenta unei persoane/grup de persoane care sa o intreprinda

- Existenta unei probleme identificate de persoana/grupul de persoane

- Existenta unui factor de decizie care trebuie influentat in sensul adoptarii
sau neadoptarii unei anumite masuri

- Utilizarea instrumentelor specifice ale activitatii advocacy de catre
persoanele in cauza pentru a convinge factorul de decizie sa solutioneze
problema

Spre exemplu, colectivul de parinti al Scolii X este nemultumit de faptul
ca la baile scolii nu exista hartie igienica, asa ca face o petitie prin care
urmareste sa convinga directorul sa o cumpere.

Exista si alte mijloace de implicare civica, dar niciuna nu este advocacy
daca nu contine toate elementele de mai sus.

Spre exemplu, dacd in aceeasi situatie, colectivul de parinti decide sa

cumpere ei hdrtia igienicd, atunci ceea ce fac ei hu se humeste advocacy, ci dubla

finantare a invdtdmdntului (fondul scolii).



In prezentul suport de curs cautam sa aratam pasii implicarii civice de tip

advocacy, deoarece este cea mai sustenabild dintre toate. De ce? In timp ce
implicarea personala si contributia din resursele proprii ale persoanelor care vor
sa schimbe ceva este demna de apreciat, ea nu rezolva problema decat pe
termen scurt, ci nu sistemic. Sa urmarim doua exemple:

L.

Daca alegem sd cumpdram in continuu hartie igienicd pentru scoala
copiilor nostri, nu facem decat sda finantdm dublu scoala, pe costul
resurselor noastre, cand noi deja facem acest lucru prin impozitele pe care
le platim lunar.

Daca alegem sa curatam noi un parc aflat in administrarea Primdriei, chiar
dacd el va fi curat pentru incd o sdptdmand, dupd actiunea noastra se va
murddri la loc, catd vreme autoritatile nu il intretin si nu iau masuri pentru
educarea cetdtenilor.

In timp ce implicarea civica de tipul voluntariatului pentru rezolvarea unei

probleme produce o schimbare, ea este produsa doar pe termen scurt, pe cand
implicarea civica de tip advocacy produce schimbari sistemice, care persista
indiferent de implicarea constanta a grupului.

L.

Daca alegem sda convingem directorul sd prevadd in proiectul de buget
pentru anul scolar urmator cheltuieli pentru achizitionarea consumabilelor
precum hdrtia igienicd, atunci, facand-o un an, sansele sunt foarte mari sd
o facd st in urmatorii ani.

Daca alegem sa facem o campanie de tipul ,Salvati parcul X”, prin care
vrem sd convingem Consiliul Local sd aloce fonduri pentru intretinerea
parcului si amplasarea de panouri care sd determine cetdtenii sd nu mat
deterioreze parcul, atunci el va fi curat si in saptamanile urmdtoare, nu
doar in preajma actiunii noastre.

Schimbarile sistemice se produc ca urmare a actiunilor de constientizare

a problemei de catre cetateni si de responsabilizare a autoritatilor locale. De
cele mai multe ori, voluntariatul pentru rezolvarea unei probleme poate parea
calea usoara, dar nu este si cea mai eficienta. Schimbarile pe care actiunile de tip
advocacy le promoveaza sunt schimbari durabile, care transforma comunitatea
sau, de ce nu, societatea pe termen lung.



II. Pasii unei actiuni de tip advocacy

1. Identificarea problemei

Dupa cum am putut observa mai sus, implicarea civica se realizeaza in
scopul unei anumite cauze, astfel ca atata vreme cat nu identificam o problema
concreta, este dificil sa putem vorbi despre o campanie de advocacy eficienta.
Utilizarea instrumentelor specifice de tip advocacy fara conturarea clara a unei
probleme decredibilizeaza de la inceput grupul de initiativa/organizatia, care va

intra sub etichete de tipul ,, Capul lui Motoc vrem!”.

Cum aleg cauza pentru care lupt?

De cele mai multe ori, nu alegem noi probleme pe care sa incercam sa le
rezolvam, ci chiar ele ne aleg pe noi. In viata de zi cu zi intAmpinam zeci de
probleme, unele care ne afecteaza mai mult, unele mai putin. Spre exemplu,
atunci cand iesi din casd poti observa pe stradd gunoi care nu a fost strans, gropi
in asfalt, cladirea aceea din colt care ti s-a pdrut intotdeauna o bijuterie culturald,
dar care zace in paragind, parcul nerenovat, oameni care au nevoie de un addapost
etc..

Fara sa ne dam seama, Pr, dar nu putem sa le rezolvam pe toate sau sa
luptam pentru toate. Mai mult decat atat, poate nici nu simtim nevoia sa luptam
pentru toate. Activitatea de advocacy este una solicitanta din punctul de vedere
al energiei pe care o necesita. Drept urmare, trebuie sa alegem cu atentie
problemele pentru care alegem sa luptam. Exista cateva criterii pe care le putem
folosi in alegerea problemei:

A. Profilul organizatiei

Desi activitatea unei organizatii poate avea legatura, tangential, cu mai
multe domenii, este indicat ca alegerea problemei pentru care se doreste
construirea unei campanii de advocacy sa aiba legatura cu scopul si obiectivele
organizatiei. Acest tip de abordare creeaza legitimitate actiunilor organizatiei si
o plaseaza ca fiind un fel de specialist in acel tipar de probleme la nivelul
comunitatii, o resursa la care oamenii care le intampina sa apeleze.



Spre exemplu, o organizatie care se ocupd cu protectia mediului si care
organizeaza de requld campanii de advocacy pe teme legate de mediu ar putea fi
privitd cu indoiald atunci cand se decide sa facd o campanie de advocacy pentru
bursele elevilor.

Acest aspect nu exclude, totusi, posibilitatea de a ne alatura unor
campanii desfasurate de alte organizatii de profil.

B. Urgenta

Unele probleme exista in orasul nostru de ani de zile, in timp ce altele
apar spontan si necesita actiune concreta si rapida.

Stim ca acele cladiri din centrul vechi sunt de multa vreme in paragind st
meritd sa luptam pentru ele, dar astdzi Primdria a anuntat cd parcul din oras va fi

inchis in 2 sdptdmadni, iar spatiul va fi transformat in parcare.

Vedem, iata, ca evenimente neprevazute, spontane, pot sa ne ,ajute” sa
identificam o cauza pentru care sa luptam.

C. Implicarea emotionala.

O problema care este mai apropiata de noi, de viata noastra cotidiana, are
mai multe sanse sa devina cauza noastra. Cu cat problema in cauza ne afecteaza
mai mult, cu atat suntem mai dispusi sa ii dedicam energia si timpul nostru.

Nu excludem de aici si advocacy-ul pentru probleme care nu ne implica in
mod direct, dar reprezinta un subiect de interes crescut pentru noi. Fie ca
problema ne atinge in mod direct, fie ca nu, daca miza este strans legata de
credintele si valorile noastre, atunci motivatia noastra va fi crescuta.

Ex. asfaltarea unei strdzi dintr-un cartier de la marginea orasului vs.
semnalizarea unei treceri de pietoni de pe strada din cartierul nostru

D. Numarul de oameni afectati de problema.

Exista anumite probleme punctuale, particulare, care afecteaza o singura
persoana, iar intinderile lor sunt mici. Cu toate acestea, o problema particulara
poate starni nemultumire in randul cetatenilor si ne poate arata realitati ale
sistemului ce trebuie rezolvate la nivel structural (ex. Un autobuz care face un
accident, iar oamenii care stdteau in picioare suferd multiple rani, poate
reprezenta un semnal cd autoritdtile ar trebui sd monitorizeze mai atent regimul
de transport si sd aplice sanctiuni pentru soferii care permit circulatia unut
numar de oameni mai mare decdt capacitatea maximad a autobuzului).



Astfel, desi uneori o problema poate parea punctuala, este important sa
analizam in ce masura ea reprezinta un simptom al unei afectiuni mai grave a
sistemului.

Atunci cand problemele vizeaza un numar mai mare de oameni, ele pot fi
clasificate in functie de marimea populatiei afectate. Spre exemplu, putem avea
probleme la nivel de scara de bloc, 1a nivel de cartier, la nivel de oras, judet sau
chiar tara.

Acest criteriu al intinderii efectelor problemei poate sa contribuie la
alegerea problemei care sa faca obiectul cauzei noastre de advocacy. Mai mult,
in functie de populatia afectata, instrumentele noastre de presiune publica vor
avea o eficienta mai scazuta sau mai crescuta, asa cum urmeaza sa vedem in
sectiunea dedicata.

E. Incilcarea legii/dorinta de reglementare

Exista o zicala moderna in societatea romaneasca si exprima unul dintre
cele mai mari defecte in activitatea administratiei publice: ,In Romdnia...avem
legi bune, dar nu le respectd nimeni!”. In acelasi timp, exista si un curent opus
care transmite ideea ca e nevoie de o imbunatatire radicala a reglementarilor
actuale si ca altfel nu se poate schimba nimic.

Sigur ca niciunul dintre cele doua puncte de vedere nu detine adevarul
absolut, dar in acelasi timp fiecare dintre ele infatiseaza realitati ale sistemului.

Uneori, viziunea legislativa este una benefica, legislatia e construita bine,
dar in realitate exista probleme la aplicarea acesteia de catre cei chemati sa o
faca. Un exemplu elocvent pentru acest scenariu este sistemul burselor elevilor,
unde legislatia era foarte clard, dar probleme privind alocarea de fonduri de la
bugetul de stat stau ignoranta primarilor a dus ca timp de 8 ani mare parte din
consiliile locale din tarda sa nu respecte legea'.

Alteori, aplicarea legii in forma actuala ar duce la efecte negative asupra
societatii, motiv pentru care se lupta pentru schimbarea reglementarilor in
vigoare. Spre exemplu, un requlament adoptat de Consiliul Local prin care le este
permis masinilor sa parcheze pe strazile din Centrul Vechi al orasului are efecte
negative asupra mobilitatii pietonale intr-o zond foarte valoroasd din perspectivd
turisticd.

De cele mai multe ori, luptele care se dau pentru aplicarea legislatiei
actuale tind sa fie mai usor de purtat decat cele pentru modificarea legislatiei.
Daca prima categorie implica mai degraba instrumente administrative, juridice, a

' Pentru mai multe detalii despre cauzele nerespectarii legii in ceea ce priveste acordarea burselor -
R. Weber, C.A. Manda, Raport special privind acordarea burselor pentru elevi la nivel national in anul
scolar 2019-2020, Bucuresti, 2020



doua implica mai multe negocieri si instrumente de presiune publica. In functie
si de urgenta acestor probleme, criteriul naturii schimbarii ce se doreste a fi

produsa poate ajuta la alegerea cauzei miscarii de advocacy.

Delimitarea problemei de efectele ei

Pentru a analiza mai bine aceasta sectiune putem pleca de la exemplul
medicilor. Atunci cand acuzam anumite simptome si mergem la spital, medicul
face doua lucruri:

- Pe termen scurt, trateaza simptomele
- Pe termen mediu, incearca sa identifice cauza lor si sa o remedieze

Activistii nu sunt foarte diferiti de medici atunci cand vine vorba de
problemele existente la nivelul sistemului administratiei publice. Este relevant
ca, in alegerea problemei care sa serveasca drept cauza a campaniei noastre de
advocacy sa fim foarte atenti la delimitarea dintre problema si efectele ei.

Spre exemplu, daca problema noastrd este reprezentatd de gunoaiele
aruncate pe stradd, atunci exista multiple cauze care o pot genera, iar simpla
curdtare a lor nu o va rezolva de fapt, cauzele continudnd sd actioneze. In spetd,
cauzele pot fi:

- Lipsa de educatie pentru mediu/salubritate

- Lipsa cosurilor de gunoi/insuficienta lor etc.
Ca atare, scopul campaniei de advocacy nu ar trebui sa fie cresterea
capacitatii de curdtare a gunoaielor de pe strada, ci fie desfasurarea unor
campanii de educatie pentru salubritate, fie amplasarea de cosuri de gunoi.

Schimbarile structurale nu pot fi realizate decat prin identificarea corecta
a cauzelor deficientelor de la nivelul sistemului, motiv pentru care activistii
trebuie sa acorde o atentie deosebita identificarii acestora si sa isi construiasca
activitatea in jurul remedierii lor.

2. Documentarea problemei

Odata identificata o problema si delimitata de simplele ei efecte,
urmatorul pas este construirea unui catalog de informatii despre aceasta.
Niciunul din urmatorii pasi nu pot fi realizati fara ca organizatia sa detina
informatii exhaustive despre problema in cauza.



Exista mai multe tipuri de informatii pe care ar trebui sa le avem anterior

inceperii demersurilor pentru rezolvarea problemei:

unor

Cum a aparut?

De cata vreme exista in comunitate?
Exista studii care o documenteaza?

Care este legislatia relevanta in domeniu?
Au facut autoritatile ceva pana acum?
Cine sunt stakeholderii?

Aparitia problemei

Problemele de la nivelul comunitatilor apar, de regula, ca urmare a lipsei
mecanisme de prevenire, a neglijentei unor persoane autorizate de a

gestiona un anume domeniu sau pur si simplu a nepasarii.

Documentarea modului in care a aparut problema pentru a carei

solutionare ne luptam este importanta din perspectiva identificarii unei solutii.
De cele mai multe ori, solutia la o problema este opusul factorului ce a
determinat aparitia ei. Sa urmarim, deci, 3 exemple:

L

La marginea orasului sunt multe persoane care aruncd gunoiul pe camp,
astfel formdandu-se o groapa de gunoi care afecteaza zona atat din punctul
de vedere estetic, cdt si din cel ecologic. Aparitia acestei probleme e cauzata
de absenta unor mecanisme prin care oamenii sa poatd arunca gunoiul in
locuri special amenajate sau mecanisme sanctionatorii pentru cei care au
aceastd conduitd.

La realizarea unei proceduri de achizitie publica de tramvaie functionarii
responsabili de intocmirea caietului de sarcini prevdd cd sunt necesare
tramvaie cu un numdr de locuri mai mic decdt necesarul real. Aceastd
problemd poate afecta mobilitatea in cadrul comunitdtii, iar aparitia ei este
rezultatul unei neglijente a functionarilor.

Cladirile din Centrul Vechi al orasului se afld in continud degradare, chiar
dacd unele dintre ele sunt chiar in domeniul privat al localitdatii. Mai mult,
de pe unele dintre aceste cldadiri cade tencuiald. Aceasta problema este
rezultatul ignorantei autoritatilor prelungitd pe o perioada indelungata de
timp.

Astfel, putem observa ca solutiile la cele 3 probleme pot fi stabilite chiar in

antiteza cu motivul pentru care au aparut. In cazul primei probleme, crearea



acestor mecanisme de preventie care sunt absente, in cea de-a doua corectarea
neglijentei functionarilor, iar in cea de-a treia iesirea din pasivitate.

B. Durata unei probleme

O buna parte din problemele pe care le intalnim la nivelul comunitatilor
sunt probleme care persista pe o perioada indelungata de timp. Fie ca e vorba de
o groapa in sosea, cladiri deteriorate care pun in pericol viata cetatenilor, un
parc dezafectat sau chiar neacordarea burselor pentru elevi, cu cat problema
dureaza de mai mult timp, exista riscul ca solutia sa fie mai dificila.

Durata unei probleme poate servi si drept catalizator in ceea ce priveste
presiunea publica, o problema care persista de mai multa vreme putand genera o
revolta mai mare in cadrul comunitatii fata de una nou aparuta. Cu toate acestea,
nu exista o proportionalitate clara intre durata absoluta a unei probleme si
efectele generate. Pentru a intelege acest concept, vom analiza cateva exemple:

1. Spitalul municipal este inchis timp de 2 zile datoritd unei defectiuni la
instalatia de gaze.

2. Liftul pentru persoane cu dizabilitdti de la metrou se afld in reparatii timp
de 2 zile

3. In sosea s-a format o groapa care este neacoperitd timp de 2 zile

4. Dintr-o cladire istoricd se deterioreaza avansat o suprafata, iar timp de 2
zile existd riscul sd cada tencuiala

5. O furtund puternicd avariazd semnificativ parcul din centrul orasului,
distrugand banci, locuri de joacd pentru copii, copaci, iar in 2 zile
autoritatile aduc parcul la stadiul initial

Putem observa mai sus ca aceeasi perioada de timp, de 2 zile, are o valoare
foarte diferita in functie de problema despre care vorbim.

In primul caz, 2 zile este o duratd mult prea mare a problemei, avand in
vedere ca exista persoane care au cazuri urgente ce le pot pune viata in pericol,
iar din cauza defectiunii nu pot sa fie tratati.

In al doilea caz, problema nu are aceeasi gravitate ca cea de sus, dar
afecteaza grav mobilitatea persoanelor cu dizabilitati timp de 2 zile.

In cel de-al treilea si cel de-al patrulea caz, problemele pot sa creeze

un risc pentru cetateni, dar acesta poate fi usor evitat in perioada de 2 zile
pentru rezolvarea problemei, astfel ca se pot amplasa garduri pentru a atentiona
oamenii sa nu circule in zonele afectate fara a fi afectata mobilitatea prea mult.



In cel de-al cincilea caz, 2 zile poate parea chiar o perioada foarte scurta
pentru rezolvarea problemei, in special avand in vedere ca persoanele care nu
frecventeaza parcul in fiecare zi probabil nici nu vor simti ca a fost avariat.

Astfel, gravitatea unei probleme in functie de perioada de timp in care ea
este rezolvata difera raportat la fiecare problema in parte. Atunci cand utilizam
durata ca un factor pentru presiunea publica, este foarte important sa analizam
relevanta acesteia in raport cu problema care face obiectul actiunii noastre de
advocacy.

C. Date statistice sau studii/rapoarte care documenteaza problema

De multe ori putem identifica cu usurinta o problema existenta in cadrul
comunitatii, deoarece ea ne afecteaza in mod direct sau indirect. Cu toate
acestea, simpla ei identificare nu echivaleaza cu intelegerea deplina a cauzelor si
efectelor ei, precum si a intinderii acesteia. Aici intervine relevanta documentarii
din perspectiva datelor statistice sau a studiilor realizate pe tema problemei.

Aceasta activitate de cercetare are multiple efecte pozitive asupra
campaniei de advocacy.

- Contribuie la formarea limbajului si retoricii specifice domeniului, astfel ca
persoanele care militeaza pentru rezolvarea problemei vor putea sa fie
mai clare atunci cand propun solutii

- Contribuie la legitimitatea discursului activistilor prin crearea de piloni de

sustinere a afirmatiilor lor in date statistice. Spre exemplu, existd o

diferentd semnificativd intre ,Rata abandonului scolar este foarte mare in
judetul Caras-Severin” si ,1 din 5 copii abandoneaza scoala anual in judetul
Caras-Severin”

- Ajuta la formarea unor argumente solide pentru remedierea problemei
prin expunerea unor noi perspective. De exemplu, o persoand poate fi
deranjata de lipsa unor mijloace de transport pentru ca elevii sa ajungd la
liceu in alta localitate, dar acest lucru nu e suficient pentru crearea unui
argument. Odatd cu verificarea unor studii, aceeasi persoand poate
descoperi cd lipsa transportului pentru elevi a generat in multe situatii
abandon scolar, iar impactul abandonului scolar asupra unei societdti este
foarte mare.

- Poate genera idei de solutii care nu au fost luate in considerare initial. De
regula, rapoartele pe diferite subiecte prezinta la final si recomandari
specifice pentru problemele identificate. Prin urmare, studierea acestor
rapoarte poate contribui la identificarea unei solutii de propus
autoritatilor pentru remedierea problemei.



Acest tip de documentare se poate realizat prin multiple modalitati, dar
vom prezenta, cu titlu de exemplu, portalul Institutului National de Statistica,
Tempo Online*:

Termenideutilizare |  Informatii TEMPO-Online |  Ultimele actualizari Q Cautarematrice | IPCanual | IPClunar Romana - English J

Domeniu

A. STATISTICA SOCIALA
A.1 POPULATIE SI STRUCTURA DEMOGRAFICA
1. POPULATIA REZIDENTA
2. POPULATIA DUPA DOMICILIU
3. DATE ISTORICE DE POPULATIE (1968 - 1991)
A.2 MISCAREA NATURALA A POPULATIEI
1. NATALITATE
2. MORTALITATE
3. NUPTIALITATE
4. DIVORTIALITATE
5. SPOR NATURAL
A.3 MISCAREA MIGRATORIE A POPULATIEI
1. SCHIMBARI DE DOMICILIU
2. EMIGRANTI CU SCHIMBAREA DOMICILIULUI PERMANENT (EMIGRANTI DEFINITIVI)
3. IMIGRANTI CU STABILIREA DOMICILIULUI PERMANENT (IMIGRANTI DEFINITIVI)
4. EMIGRANTI CU STABILIREA RESEDINTEI OBISNUITE (EMIGRANTI TEMPORARI)
5. IMIGRANTI CU STABILIREA RESEDINTEI OBISNUITE (IMIGRANTI TEMPORARI)
A.4 FORTA DE MUNCA

Platforma contine informatii actualizate pe domenii precum statistica
sociala, educatie, sanatate etc. si este foarte usor de utilizat.

D. Legislatia specifica domeniului

Toate activitatile administratiei publice functioneaza in conformitate cu
un ansamblu de legi, de la cele mai generale (ex. Codul Administrativ, Legea
finantelor publice etc.) la cele mai specifice (Legea educatiei, Legea apelor, Legea
pentru protectia mediului (OUG) etc.). Autoritatile si institutiile publice sunt
limitate in desfasurarea activitatii lor de atributiile care le sunt conferite prin
lege, ele neputand actiona in afara abilitarii date de lege.

Avand in vedere aceste aspecte, este foarte important pentru orice activist
sa cunoasca foarte bine legislatia generala in domeniul administratiei publice,
precum si pe cea specifica problemei cu care se confrunta. Cunoasterea
legislatiei serveste, in primul rand, la identificarea problemei si delimitarea de
efectele ei. Mai mult decat atat, prin cunoasterea legislatiei ajungem la o
concluzie in privinta naturii problemei (este una de reglementare sau de aplicare
a legii?). Nu in ultimul rand, cunoasterea legislatiei specifice serveste la
conturarea unei solutii clare si la identificarea organismelor ce le pot
implementa.

* http: //statistici.insse.ro:8077/tempo-online /# /pages/tables /insse-table



In absenta unor informatii precise despre legislatia in domeniu, orice
campanie de advocacy se afla in riscul de a isi pierde credibilitatea, in special
cand solutiile propuse nu sunt conforme cu legea.

Cu titlu de exemplu ipotetic, un grup de elevi solicitd liceului la care
studiazd, aflat in altd localitate decat cea unde locuiesc ei, sd le deconteze
transportul pana la liceu, vazand ca alti colegi de-ai lor beneficiazad de acest drept.
Cu toate acestea, legea din spetd spune cd doar elevii care nu au liceu in localitatea
de domiciliu beneficiazd de decontarea cheltuielilor. Astfel, problema nu era de fapt
aplicarea legii, ci insdsi reglementarea care nu le permitea sa primeascd banii
pentru transport.

Exista multiple moduri prin care cetatenii se pot informa cu privire la
reglementarile aplicabile unei anumite probleme. Principala sursa de informare
este portalul de legislatie al Ministerului Justitiei, care contine toate actualizarile
legislative la zi: legislatie.just.ro

Acest portal permite cautarea in detaliu a legislatiei prin intermediul mai
multor criterii precum denumirea actelor, continutul lor, tipul actului, anul
emiterii etc..

CUVANT/CUVINTE DIN TITLU (» ~
CUVANT/CUVINTE DIN TEXT @) v
contine: “

CAUTARE AVANSATA v

Tipul documentului: -

N 1 docnmentnt

Data emite: pani la d:

Pubficat in- ~ | Numami

Data publiciri: pani 1.

A Ta dat.

Em ~

=

Activitatea de documentare a problemei din perspectiva legislatiei
aplicabile poate fi uneori dificila, avand in vedere multitudinea de legi care
reglementeaza activitatea administratiei publice. Cu toate acestea, exista o
reteta care poate usura orice cautare, in cativa pasi:

- Primul pas presupune dobandirea unor cunostinte de baza despre
legislatia generala din domeniul administratiei. Mai precis, ar trebui sa ne
putem raspunde la intrebari de tipul: cum este organizatd administratia la
nivel central? Cum este organizata administratia la nivel local? Care sunt
atributiile primarului? Dar ale consiliului local? De cele mai multe ori,
raspunsul la aceste intrebari elucideaza problema. Cu toate acestea, exista



si probleme speciale care sunt date in competenta anumitor autoritati
prin legislatia specifica

Al doilea pas presupune studierea legislatiei din domeniul de care
apartine problema. Daca exista o problema ce tine de scoala, atunci este
utila studierea Legii educatiei nationale. Daca vorbim despre protectia
mediului, ar trebui sa incepem prin verificarea Ordonantei de urgenta
privind protectia mediului. Legislatia specifica poate de cele mai multe ori
sa lamureasca problema. Daca nici acest pas nu elucideaza pe deplin
misterul, atunci mergem la pasul trei.

Al treilea pas este sa studiem legislatia secundara. De multe ori, legile
sunt intocmite cu un grad ridicat de abstractizare si generalizare.
Problemele particulare, specifice, sunt date in responsabilitatea
autoritatilor administratiei centrale sau locale. Astfel, daca identificam ca
problema noastra e in competenta acestora, trebuie sa studiem actele pe
care le emit de regula aceste autoritati.®

Actiuni trecute ale administratiei pentru remedierea problemei

Momentul la care noi aflam de existenta unei probleme nu echivaleaza

intotdeauna cu momentul aparitiei ei. Asa cum am expus mai sus, documentarea
aferenta momentului de aparitie a problemei si durata existentei ei este foarte
importanta in conturarea mesajului campaniei noastre de advocacy. Totusi, ce
completeaza cu adevarat informatiile despre istoricul problemei este masura in

care autoritatile s-au ocupat de rezolvarea problemei pana in prezent.

Informandu-ne despre cronologia actiunilor administratiei putem sa ne

dam seama daca problema este in curs de rezolvare, daca s-a incercat rezolvarea
ei, dar solutia propusa de autoritati a esuat sau daca problema a fost
ignorata/daca autoritatile nu ii cunosc existenta.

Exista cel putin doua moduri prin care putem afla aceste informatii:
Analizarea informatiilor din surse deschise, precum mass-media, site-urile

institutiilor publice, paginile de social media etc.

Adresarea unei solicitari de informatii de interes public in temeiul Legii nr.
544,/2001*

* In functie de autoritatea in cauza, sursa de documentare poate fi diferita. Pentru Guvern si
ministere, legislatie.just.ro, pentru autoritati locale si institutii din subordinea acestora, site-urile

proprii.

* Pentru mai multe informatii, vezi sectiunea 8 privind monitorizarea activitatii administratiei

publice

si transparenta decizionala



Obtinerea informatiilor privind cronologia actiunilor desfasurate de
autoritati in vederea rezolvarii unei probleme poate determina in mai multe
moduri actiunile viitoare ale organizatiei in privinta problemei ce este supusa
discutiei.

- Daca problema este in curs de rezolvare, atunci se poate verifica
termenul pentru rezolvarea ei, iar organizatia poate continua sa
monitorizeze parcursul procesului de rezolvare, intervenind atunci cand
observa deficiente in el sau daca dureaza prea mult.

- Daca s-a incercat rezolvarea problemei, dar solutia propusa nu a avut
succes, se poate analiza de catre organizatie parcursul activitatii pentru
descoperirea cauzelor esecului. Ulterior acestei analize, se poate propune
administratiei publice o alta solutie pentru problema, urmand pasii
prevazuti mai sus pentru documentare.

- Daca problema a fost ignorata/daca autoritatile nu cunosteau problema,
atunci se va atrage atentie autoritatii cu privire la existenta ei,
solicitindu-se si rezolvarea intr-un termen rezonabil. In cazul in care nu
va fi rezolvata, se urmeaza pasii ce vor fi prezentati mai jos pentru o
campanie de advocacy.

F. Identificarea stakeholderilor

Un pas foarte important premergator inceputului oricarei campanii de
advocacy reprezinta identificarea stakeholderilor. In timp ce putea reprezenta o
sectiune separata in prezentul suport de curs, credem ca este foarte important
ca identificarea stakeholderilor sa fie una din componentele documentarii
problemei. Motivul pentru acest lucru deriva chiar din etimologia cuvantului
stakeholder, provenit din limba engleza. Tradus literal, el ar insemna ,purtator
de miza”, iar aceasta traducere este foarte importanta pentru a analiza
acoperirea lui.

De foarte multe ori in procesul de concepere a unei campanii de advocacy
sunt percepute drept stakeholderi doar acele entitati care au in mana lor decizia
privind problema respectiva, deci autoritatile si institutiile publice. Totusi,
conceptul de stakeholder cuprinde mult mai mult decit atit. In prezenta
sectiune vom analiza diferitele categorii de stakeholderi care trebuie identificati
pentru cresterea sanselor de succes ale campaniei de advocacy:

- Factori de decizie
- Persoane afectate direct de problema
- Persoane afectate indirect de problema



1. Factorii de decizie

Factorii de decizie reprezinta acele entitati, de regula organisme ale
administratiei publice, care au in mana decizia privind problema cu care ne
confruntam. Exista si alti factori de decizie, spre exemplu presedintii de
organizatii locale sau judetene ale unui partid sau chiar persoane influente din
partide care, desi nu sunt parte componenta a organului de decizie, pot
reprezenta actori importanti in directia deciziei politice.

Importanta cunoasterii precise a factorilor de decizie este unul dintre cele
mai importante aspecte in conturarea unei solutii sau unui plan de actiune
pentru rezolvarea unei probleme de la nivelul comunitatii.

Un prim argument in acest sens este strans legat de informatiile
prezentate mai sus in ceea ce priveste legislatia specifica problemei. Un factor
de decizie, organ al administratiei publice, are atributii clar delimitate prin lege,
iar activitatea lui trebuie sa se rezume la acestea. Este esential, deci, sa se
identifice care organ al administratiei poate lua decizia pentru rezolvarea
problemei, in caz contrar campania de advocacy fiind susceptibila sa esueze inca
de la inceput.

Spre exemplu, dacd problema identificatd o reprezintd starea defectuoasa a
cladirii unei scoli, iar organizatia care a ales aceastd cauzd pentru campania de
advocacy face demersuri pe langd Ministerul Educatiei, acest lucru nu va genera
rezultate. Finantarea cheltuielilor privind intretinerea cladirilor scolilor este in
sarcina autoritatilor locale, conform Legii educatiei. Ca atare, demersurile ar
trebui efectuate pe langa Primar/Consiliul Local.

Un al doilea argument consta in nevoia cunoasterii gradului de influenta
al multiplilor factori de decizie. Uneori, desi un anumit organism/persoana
detine decizia finala pentru rezolvarea problemei noastre, influenta pentru
adoptarea acestei decizii o detin multiple persoane de a caror convingere
depinde succesul campaniei noastre.

Spre exemplu, dacda luam aceeasi problemd de mai sus, nu este suficientd
convingerea Primarului sau a Consiliului Local de aceasta problema, chiar daca
aceste autoritati detin decizia privind alocarea fondurilor din bugetul local.
Proiectul de buget pentru fiecare scoald se intocmeste, in primul rand, de
conducerea scolii. Astfel, primul pas in alocarea unor fonduri pentru intretinerea
cladirii scolii nu va fi comunicarea cu autoritdtlile local, ci cu persoanele din
Consiliul de Administratie al scolii, pentru a solicita aceste fonduri.

Un al treilea argument se refera la raporturile de putere din cadrul
ecosistemului politic. Uneori, desi persoanele din organele administratiei publice
ar trebui sa isi bazeze deciziile exclusiv pe considerente de legalitate si



oportunitate, ele sunt influentate de persoane din cadrul structurilor politice.
Atunci cand influentarea unei decizii a autoritatilor nu reuseste prin
comunicarea directa cu persoanele care le reprezinta, de multe ori poate fi utila
desfasurarea de activitati de advocacy pentru influentarea formatiunii politice si
a persoanelor din conducerea ei.

2. Persoane afectate in mod direct

Cea de-a doua categorie de stakeholderi a carei cunoastere prezinta
importanta este cea a persoanelor afectate in mod direct de problema. Fie ca e
vorba de elevii si parintii dintr-o scoala deteriorata sau de cetatenii dintr-un
cartier unde parcul a fost transformat in parcare, aceste persoane se pot dovedi
a fi cei mai mari sustinatori ai cauzei ce face obiectul campaniei de advocacy.

Totusi, uneori este necesar ca ei sa fie mobilizati de catre organizatie, in
primul rand prin intermediul unor actiuni de constientizare a problemei in
randul celor afectati, iar ulterior prin prezentarea unei solutii, unui sir de
activitati la care pot contribui si ei pentru rezolvarea problemei.

Aceste activitati sunt variate si pot reprezenta, fara a se limita la,
urmatoarele:

- Distribuirea mesajelor organizatiei catre autoritatile locale,
contribuind astfel la popularizarea campaniei

- Mobilizarea pentru semnarea unor petitii dedicate rezolvarii
problemei

- Participarea la protestele in care este ceruta rezolvarea acestei
probleme

- Furnizarea de informatii despre problema si contributie la
identificarea unor solutii

3. Persoane afectate in mod indirect

Persoanele afectate in mod indirect de problema sunt reprezentate de
acele entitati ale caror interese pot fi atinse de efectele problemelor pe care
incercam sa le solutionam.

Cu titlu de exemplu, in situatia in care se decide dezafectarea unui parc si
constructia unei parcdri, cafeneaua din coltul parcului, de unde cumpdrau de
obicei cafea oamenii care se plimbau in acea zond, va inregistra o posibild scddere
a vanzarilor. Astfel, interesele companiei sunt afectate de problema in mod
indirect.



Acest tip de stakeholderi poate fi, intr-adevar, mai greu de identificat si
convins sa se alature cauzei. Totusi, ponderea de influenta pe care companiile
locale o au asupra autoritatilor locale este una crescuta, de multe ori chiar mai
mare decat a cetatenilor, iar alaturarea lor la cauza noastra poate creste sansele
de succes.

3. Conturarea solutiei

Acum ca problema este identificata si documentata temeinic, urmeaza cel
mai important pas: conturarea unei solutii pentru problema si intocmirea unui
plan pentru campania prin care ne propunem promovarea ei.

A. Conturarea solutiei

Asa cum am vazut mai sus, orice problema trebuie documentata temeinic
inainte de inceperea unei campanii de advocacy, iar fiecare aspect al
documentarii isi gaseste o parte in procesul de identificare a unei solutii. Nu vom
relua aspectele privind solutii de tip reglementare sau solutii de tip aplicare a
legii, nici antiteza dintre aparitia problemei si solutia ei.

Cu toate acestea, ce este important de punctat este ca solutiile pot fi
clasificate dupa mai multe criterii:

a) Dupa criteriul complexitatii

Urmarind acest criteriu, solutiile pot fi simple sau complexe.

Solutiile simple au, de cele mai multe ori, natura unei decizii
administrative si sunt, de cele mai multe ori, solutii ce tin de executare legii.
Acestea pot fi: emiterea unei hotarari de consiliu local, punerea in aplicare a unei
hotarari de consiliu local, abrogarea unei hotarari de consiliu local etc.

Solutiile complexe necesita un ansamblu de masuri care, de cele mai
multe ori, presupun planificare, reglementare, punere in aplicare a
reglementarilor etc.

Spre exemplu, emiterea unei hotdaradri de consiliu local prin care se stabileste
o amendd pentru persoanele care aruncd gunoiul pe camp este o solutie simpld.

Pe de alta parte, rezolvarea problemei gestiondrii deseurilor localitatii
necesitd o solutie complexa, care poate include adoptarea unei strategii pentru
salubritate, instituirea de sanctiuni, amplasarea de infrastructura de colectare,
constructia unui centru de reciclare etc.



Este foarte important de observat ca, de cele mai multe ori, solutiile
simple trateaza doar efecte ale unor probleme structurale, in timp ce doar cele
complexe pot vindeca afectiuni ale sistemului.

b) Dupa criteriul actorilor implicati

Dupa acest criteriu putem clasifica solutiile in cele care privesc doar
decizii ale autoritatilor si cele care privesc o mobilizare comunitara.

Solutiile care privesc doar decizii ale autoritatilor sunt, de cele mai
multe ori, aferente unor probleme simple, de respectare a legii. Spre exemplu,
emiterea unei hotardri de consiliu local prin care sunt acordate bursele elevilor
reprezintd o decizie administrativa a consiliului local prin care este pusd in
executare Legea educatiei nationale si nu necesitd o contributie a comunitdtii in
mod direct

Solutiile care privesc mobilizarea comunitara sunt aferente unor
probleme complexe care necesita atat reglementare si punere in aplicare a legii,
deci activitate a autoritatilor, cat si o mobilizare a comunitatii din perspectiva
respectarii acestora pentru ca ele sa aiba efectul dorit. Spre exemplu, adoptarea
unei strategii pentru gestionarea deseurilor presupune atdt decizii administrative,
cdat si o mobilizare a comunitatii in sensul colectdrii selective a deseurilor si a
sprijinirit madsurilor luate de autoritati.

Aceasta clasificare este importanta pentru ca, in functie de solutiile
adoptate, activitatea organizatiilor de advocacy poate avea valente diferite. Daca
ne aflam in cel de-al doilea scenariu, dincolo de influentarea autoritatilor sa ia
anumite decizii, este necesara si educarea populatiei in sensul sprijinirii acestor
masuri.

4. Instrumente de advocacy

A. Petitia
a) Definitie si reglementare

Este modul prin care cetatenii iau atitudine atunci cand au o
nemultumire si aduc la cunostinta alesilor ca s-a comis o eroare a administratiei.
In Romania, modul in care se formuleaza si solutioneaza petitiile este
reglementat de OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor. Astfel, conform Ordonantei, orice cetatean sau organizatie au dreptul



de a adresa o petitie ,autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale,
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale,
companiilor si societdtilor nationale, societdtilor comerciale de interes judetean
sau local, precum si regiilor autonome, denumite in continuare autoritdati si
institutii publice.” (art. 2).

Acelasi act normativ impune si obligatia institutiilor publice de a infiinta
un compartiment specializat pentru solutionarea petitiilor cetatenilor:

LArticolul 6

(1) Autoritdtile si institutiile publice prevdzute la art. 2 sunt obligate sd organizeze un compartiment
distinct pentru relatii cu publicul, care sd primeascd, sd inregistreze, sa se ingrijeascd de rezolvarea
petitiilor si sd expedieze raspunsurile cdtre petitionari.

(2) Compartimentul prevdzut la alin. (1) inainteaza petitiile inregistrate cdtre compartimentele de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului.

(3) Compartimentul prevdzut la alin. (1) este obligat sd urmdreascd solutionarea si redactarea in
termen a raspunsului.

(4) Expedierea rdaspunsului cdtre petitionar se face numai de cdtre compartimentul pentru relatii cu
publicul, care se ingrijeste si de clasarea si arhivarea petitiilor.”

In spiritul promptitudinii si al colaborarii eficiente dintre administratie si
cetateni, legiuitorul a impus un termen de 30 de zile pentru solutionarea
petitiilor adresate de cetateni, ce poate fi prelungit de conducatorul institutiei
cu 15 zile (sau 30 de zile daca obiectul petitiei are legatura cu domeniul
energiei si gazelor naturale) daca este de parere ca raspunsul necesita o
cercetare amanuntita.

,Articolul 8

(1) Autoritdtile si institutiile publice sesizate au obligatia sa comunice petitionarului, in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent dacd solutia este
favorabila sau nefavorabild.

(2) Pentru solutionarea petitiilor transmise, potrivit art. 671, de la alte autoritdti sau
institutii publice, termenul de 30 de zile curge de la data inregistrdrii petitiei la autoritatea sau
institutia publicd competentd.

Articolul 9

In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesitd o informare si o cercetare mai
amdanuntitd, conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice poate prelungi termenul prevdzut la
art. 8 cu cel mult 15 zile, iar in domeniul energiei si gazelor naturale, termenul poate fi prelungit cu
cel mult 30 de zile, cu notificarea prealabild a petentului.



OG nr. 27/2002 prevede si garantii pentru respectarea termenelor privind

petitiile:

LArticolul 15

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 188 /1999
privind Statutul functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii urmatoarele fapte:

a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, prevazute in prezenta ordonanta;

b) interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;

¢) primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fara sa fie
inregistrata si fara sa fie repartizata de seful compartimentului de specialitate”

b) Moduri de utilizare a petitiei

Desi in aparenta cuvantul petitie poate avea mai multe intelesuri, primul

fiind acela de adresa pe care o inaintam unei institutii publice, iar al doilea fiind
cel de strangere de semnaturi din partea cetatenilor pentru o anumita cauza,
aceste doua intelesuri se refera, de fapt, la doua moduri diferite de a utiliza
acelasi instrument de advocacy.

Primul mod este chiar primul pas in orice campanie de advocacy, acela de
a Intocmi o solicitare in care se expune problema sesizata pe larg, alaturi de
istoricul ei si rezultatele activitatii de documentare, precum si solutia
identificata de organizatie pentru rezolvarea problemei.

Al doilea mod se aseamana foarte mult unui instrument de presiune
publica. Prin acest mod de utilizare, comunitatea este mobilizata sa se alature
cauzei prin semnarea petitiei, de cele mai multe ori fiind un document cu un
mesaj simplu de inteles, nu foarte tehnic, care cere autoritatilor rezolvarea
urgentd a problemei®.

In cadrul acestui mod de utilizare a petitiei se identifica persoanele
afectate in mod direct si indirect de problema, precum si alti sustinatori ai
organizatiei sau cauzei. Este foarte important, totusi, sa se observe ca utilizarea
unei petitii in acest mod este o sabie cu doua taisuri.

In timp ce atunci cand sprijinul comunitatii pentru cauza este unul mare,
iar numarul de semnaturi este semnificativ, petitia poate fi o arma foarte
puternica prin care autoritatile pot fi determinate sa prioritizeze problema, daca
opusul este valabil, numarul de semnaturi strans fiind unul redus, atunci se
poate produce o decredibilizare a cauzei.

® Pentru un model de petitie - http://cere.ong/wp-content/uploads/2018/07/petitii.pdf



c) Mecanisme pentru strangerea de semnaturi

Exista multiple mecanisme pe care organizatiile le pot utiliza pentru
strangerea de semnaturi la petitia initiata:

Campanii in social media. In ziua de astazi exista multiple platforme ce
pot fi utilizate pentru initierea si promovarea unei petitii. In timp ce unele dintre
ele iti ofera doar posibilitatea de a crea o petitie®, alte platforme reprezinta
adevarate motoare de promovare a petitiei tale, contribuind semnificativ la
desfasurarea strangerii de semnaturi. O astfel de platforma este Declic.

Declic ofera nu numai posibilitatea de a incarca o petitie, dar si
consultanta la fiecare pas din partea unor experti in domeniul implicarii civice si
marketingului:

+INITIAZA O PETITIE  CONECTEAZA-TE

ncepe o petitie
Castiga campania pentru schimbare.

Ajungi la o comunitate de sute de mii de oameni care lupta
pentru progres.

Tncepi usor, pe cont propriu, dar poti primi ajutor de la experti
daca ai nevoie.

Cand esti pregitit, poti trece la nivelul urmétor cu
instrumente puternice de organizare.

Astfel, esti ghidat la fiecare pas Th momentul in care realizezi petitia, lucru

ce poate fi foarte util pentru a populariza cauza printr-o petitie.

Strangerea de semnaturi pe cale fizicd. Un alt mecanism de strangere a
semnaturilor este fata in fata, de la semnatari. Pentru colectarea semnaturilor se
pot organiza multiple actiuni, precum intalniri cu cetatenii in cartiere,
amplasarea de corturi etc. Aceasta activitate necesita, desigur, si o resursa
umana destul de numeroasa si dedicata, pentru ca activitatile stradale pot fi
obositoare.

d) Exemple de buna practica

De-a lungul timpului au existat multiple exemple de buna practica din
partea unor organizatii care au influentat decizia autoritatilor prin intermediul

¢ Spre ex.. https: //www.petitieonline.com/



unor petitii de succes. Ne vom rezuma la a prezenta doua dintre aceste
campanii:

Aproape 400.000 de semnaturi pentru eliminarea tezelor.

Aceasta campanie a avut succes!

392 654 of 400.000
Oficial noul Regulament-cadru de o COEE

preuniversi tar (ROFUIP) prin care au —

Sara . signed  Gabriela D. signed ~Carla H. signed
26012 02 2201202

u
eliminate incepand
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La finalul anului 2021, Bianca Nastase, eleva, a initiat prin intermediul
platformei Declic o petitie prin care solicita eliminarea tezelor semestriale
sustinute de elevii din invatamantul preuniversitar, argumentand dupa cum
urmeaza:

,Cerem ministerului educatiei inlocuirea tezelor semestriale cu teste
sumative cu subiect unic la nivel national, fara trecere in catalog, urmate de
feedback din partea profesorilor. Inconsistenta in pregatirea elevilor ca urmare a
vacantei de doud sdptdmani destabilizeazd programul achizitiei de cunostinte.
Elevii nu doar cd au fost supusi unei pregdtiri precare din cauza contextului
pandemic anul acesta, dar au parcurs aproape 2 ani de pregdtire online. Pe
parcursul anului scolar 2021 s-a demonstrat prin inlocuirea tezelor cu testarile
sumative cd finalitatea acestora in formula initiald nu exista. Asadar, realizarea
unei radiografii a sistemului educational este necesard, fara a pedepsi elevii din
cauza lacunelor cauzate de sistemul online.”

Petitia initiata de Bianca a atins 300.000 de semnaturi in decursul a cateva
luni. In data de 5 iulie 2022, Ministerul Educatiei da curs solicitarii si elimina
tezele semestriale modificand un ordin de ministru.



Salvati calea ferata Anina-Oravita!

Aceasta campanie a avut succes!
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salvam Semmering-ul banétean. Fiecare semnétura a contat. Multumim tuturor pentru
implicare!
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Al doilea exemplu de buna practica vine chiar din judetul Caras-Severin,
unde mai multi cetateni, mobilizati de Asociatia Euroland Banat, au reusit sa
convinga CFR Calatori sa mentina circulatia zilnica pe ruta Oravita-Anina,
supranumita ,Semmeringul banatean”. Acestia au reusit sa stranga un numar de
10.000 de semnaturi online si sa desfasoare multiple activitati de tip protest,
toate pentru influentarea deciziei CFR’

B. Audienta

Audienta reprezinta o intrevedere intre unul sau mai multi cetateni si
persoane din cadrul administratiei publice competente pentru a solutiona
problema pe care acestia o ridica. Este un mod mai personal de a comunica
problemele cetatenilor catre autoritati, lucru care creste semnificativ sansele de
rezolvare a problemei.

In Romania, singurele reglementari de la nivel legislativ cu privire la
audiente se regasesc in Legea nr. 544/2001, la art. 5, lit. b) si in Codul
Administrativ, la art. 225, alin. (1):

SArticolul 5
(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sd comunice din oficiu urmdtoarele
informatii de interes public:

"https: //www.infocs.ro/uniti-au-salvat-semmeringul-romaniei-turism-pe-caleaferata-oravita-a
nina-video/



a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritdtii sau institutiei publice;

.y

LArticolul 225
Dispozitii privind obligatiile de informare pentru alesii locali
(1) Alesii locali sunt obligati ca, in exercitarea mandatului, si organizeze periodic, cel putin o

datd pe trimestru, intalniri cu cetdatenii, sd acorde audiente si sa prezinte in consiliul local,
respectiv in consiliul judetean o informare privind problemele ridicate la intdlnirea cu cetdatenii.”

Astfel, legislatia nu impune foarte multe obligatii in sarcina administratiei
publice, in afara de existenta unui program de audiente si obligatia alesilor locali
de a organiza audiente. Cu toate acestea, este si de datoria organizatiilor
neguvernamentale de a solicita autoritatilor sa creasca gradul de accesibilizare al
audientelor publice.

C. Instrumente de presiune publica

Printre instrumentele de advocacy pe care organizatiile le au la dispozitie,
o mentiune speciala trebuie facuta in legatura cu cele de presiune publica.
Scopul actiunilor de advocacy este, de cele mai multe ori, influentarea unei
decizii politice. Persoanele care iau aceste decizii si se afla in pozitii de
conducere ajung in mare parte din cazuri acolo prin intermediul votului
cetatenilor. Din acest motiv, imaginea pe care cetatenii o au fata de ei este
esentiala.

Scopul utilizarii instrumentelor de presiune publica nu este acela de a
influenta imaginea politicienilor, ci de a prezenta informatii catre publicul larg
despre o anumita problema pe care ar trebui ca autoritatile sa o rezolve. Ca
urmare, in timp ce o campanie de presiune publica poate afecta pozitiv sau
negativ imaginea unui om politic, acesta este doar un efect secundar, iar nu
scopul principal.

Exista mai multe cai pe care organizatiile le pot urma pentru a constui o
campanie de presiune publica, unele necesitand efort si resurse reduse, in timp
ce altele o cantitate mai semnificativa:

a) Comunicarea pe social media



Digitalizarea a reprezentat unul din principalele catalizatoare din ultimii
zeci de ani In materie de implicare civica a cetatenilor. Odata cu aparitia
calculatoarelor si internetului, aspecte precum transparenta decizionala,
transmiterea de petitii, programarea de audiente, campanii de constientizare
etc. au capatat un avant semnificativ.

Daca inainte presiunea publica se desfasura in strada sau in ziare, acum
mare parte din campaniile de advocacy se popularizeaza prin intermediul
internetului si retelelor de socializare. Acestea reprezinta simultan si canale de
comunicare facila cu cetatenii, dar si cai prin care comunitatea se poate implica
in demersurile realizate de organizatie fara prea mult efort.

Exista, totusi, cateva aspecte de care trebuie sa se tina cont in orice
campanie de advocacy pe social media:

Cunoasterea publicului tinta. Advocacy-ul pe social media trebuie sa
respecte anumite reguli asociate adesea cu activitatea de marketing. Unul dintre
cele mai importante principii de marketing este cunoasterea publicului tinta. Nu
toate campaniile de advocacy se adreseaza unui public general. De cele mai
multe ori, ele au anumite persoane carora se adreseaza, iar, din acest motiv, este
foarte importanta structurarea profilului persoanelor la care ne dorim sa
ajungem. In functie de publicul tinta, putem sa adaptam mesajul si caile prin
intermediul carora comunicam.

Alegerea unei cidi de comunicare principale. In comunicarea pe social
media consecventa reprezinta unul din elementele cele mai importante. Ca
atare, este important ca modul in care se realizeaza sa fie unitar pe parcursul
campaniei de presiune publica. Recomandat este ca la inceputul actiunii sa
alegeti o cale principala de comunicare, spre exemplu Facebook sau site-ul
propriu al organizatiei, urmand ca celelalte canale de comunicare sa
directioneze urmaritorii catre reteaua cu pricina.

Adaptarea mesajului la calea de comunicare. Fiecare canal de comunicare
presupune adaptarea mesajului dupa anumite reguli. Studiati cu atentie care
este forma ce functioneaza pentru anumite canale de comunicare si incercati sa
mulati mesajul pe ea. Spre exemplu, un mesaj distribuit pe platforma Instagram va
trebui sa aibd un vizual puternic si mai putin text.

b) Comunicatul de presa
Comunicatul de presa este un mecanism de presiune publica prin care se

initiaza comunicarea cu jurnalistii. In practica, el este un document redactat pe
modelul unui articol de presa, prin care o organizatie transmite un mesaj de



interes catre publicul larg. De regula, mesajul transmis presupune o revendicare
din partea unei autoritati in cadrul campaniilor de presiune publica.

Nu vom detalia in prezentul suport de curs structura unui comunicat de
presa. Cu toate acestea, vom preciza ca el trebuie sa prezinte mesajul campaniei
de advocacy intr-un mod concis, sa raspunda la cele 5 intrebari de aur (cine? Ce?
Cand? Unde? De ce?) si sa prezinte urmatoarele informatii:

- Solicitarea clara, revendicarile din partea autoritatilor

- O prezentare a organizatiei

- Un istoric al actiunilor realizate de organizatie Tn trecut pentru
remedierea problemei

- Argumente pentru sustinerea solutiei propuse

- Alte informatii relevante de tipul studiilor si rapoartelor

Despre structura comunicatului putem afirma ca se aplica regula
piramidei inversate de la articolele de presa:

- Primul paragraf este leadul, raspunde la intrebarile de mai sus in 3-4
randuri si contine expunerea problemei si solicitarea

- Al doilea paragraf detaliaza informatiile din lead, ofera informatii
despre problema si solutia identificata

- Ultimul paragraf prezinta alte informatii de tipul istoricului actiunilor
organizatiei si studii

c) Participarea la emisiuni si interviuri

Odata inceputa campania de presiune publica, daca ea reuseste sa capteze
interesul jurnalistilor, este esentiala participarea la emisiuni si oferirea de
interviuri pe subiectul problemei. Cu cat problema capata mai multa expunere,
cu atat sansele ca ea sa fie rezolvata cresc.

Participarea la emisiuni si interviuri este si o parte din relatia de quid pro
quo cu jurnalistii. Organizatiile 1i ajuta sa aiba subiecte de expus, iar ei ajuta
organizatiile sa isi puna subiectele pe agenda publica. Astfel, cu cat ii ajutam mai
mult, cu atat ne vor ajuta si ei.

d) Protestul

Context. Uneori presiunea publica prin mass-media nu reuseste sa atinga
efectele scontate, motiv pentru care este necesar un impuls. Acesta poate fi



oferit prin organizarea unui protest prin care sa se solicite rezolvarea problemei.
Este de retinut ca protestul ar trebui sa fie o masura utilizata atunci cand
celelalte nu au functionat, avand in vedere ca resursele necesare, cat si riscurile
in cazul acestui tip de actiune sunt crescute.

Tipuri de protest. Adesea cand ne gandim la un protest, vizualizam in
mintea noastra oameni care scandeaza in fata unei cladiri. Cu toate acestea,
protestul, inca din cele mai vechi timpuri, are multiple forme pe care le poate
imbraca. Cateva exemple de tipuri de proteste sunt:

- Pichetarea - protest pasnic, fara scandari

- Protestul clasic - Grup de persoane care scandeaza

- Marsul - presupune efectuarea unui traseu tematic pe parcursul caruia
participantii scandeaza; un exemplu bun il reprezinta Marsul ,Impreuna
pentru siguranta femeilor”, organizat de Asociatia Centrul FILIA

- Sursa foto: pagina de Facebook Centrul FILIA

- Expozitia - amplasarea unor obiecte/opere artistice Tntr-un loc din oras cu
scopul de a transmite un mesaj emotional; tot de la Asociatia Centrul

FILIA avem un protest recent de acest tip, sub sloganul ,Unele rufe se

spald in public”, pentru a creste constientizarea in legatura cu victimele
violentei domestice:
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Sursa foto: pagina de Facebook Centrul FILIA

Legislatia relevanta. In Romania, protestele sunt reglementate ca adunari
publice prin Legea nr. 60,/1991 privind adunarile publice. Reglementarile nu sunt
foarte numeroase, dar se prevad cateva conditii de desfasurare a protestelor.

Astfel, conform art. 2 ,Adundrile publice trebuie sd se desfdsoare in mod
pasnic si civilizat, cu protectia participantilor si a mediului ambiant, fara sa
stanjeneascd folosirea mormald a drumurilor publice, a transportului in comun,
cu exceptia celor autorizate, functionarea institutiilor publice sau private, a celor
de invdtdmant, culturd si sandtate, a unitdtilor economice ori sd degenereze in
actiuni turbulente de naturd a pune in primejdie ordinea si linistea publicd,
siguranta persoanelor, integritatea corporald, viata sau bunurile acestora ori ale
domeniului public, si nu pot fi continuate dupd ora 23:00, caz in care intrd sub
incidenta dispozitiilor Legii nr. 61/1991 (...)"

Conform art. 5 ,Organizarea si desfasurarea adundrilor publice sunt
interzise in imediata apropiere a garilor, porturilor, aeroporturilor, statiilor de
metrou, spitalelor, obiectivelor militare, a unitdtilor economice cu instalatii, utilaje



sau masini cu grad ridicat de pericol in exploatare. De asemenea, este interzisd
desfasurarea simultand a doud sau mai multe adunari publice distincte, in acelasi
loc sau pe aceleasi trasee, indiferent de caracterul acestora.”

De asemenea, regula privind adunarile publice este ca ele trebuie
declarate in prealabil in conformitate cu prevederile Legii, cu exceptia
yadunarile publice al cdror scop il constituie manifestarile cultural-artistice,
sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de vizite oficiale, precum si cele
care se desfdasoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
juridice de interes public sau privat”.

Inainte de organizarea oricarui protest, se recomanda citirea atenta a
Legii nr. 60/1991 pentru a nu supune organizatia/organizatorii la riscuri
nedorite de ordin contraventional.

D. Instrumente coercitive
a) Definitie si legislatie relevanta

Prin instrumente coercitive intelegem, in prezentul suport de curs,
mijloacele pe care le pot utiliza cetatenii pentru a determina autoritatile sa
respecte legea pe calea justitiei. Exista multiple conditii pentru utilizarea acestui
instrument, atat din punctul de vedere faptic, cdt si din punctul de vedere
legal.

Conditiile faptice sunt conditiile de context in care ar trebui utilizat
instrumentul actiunii in justitie. Ele sunt urmatoarele:

- Problema trebuie sa fie una de nerespectare a legii

- Problema trebuie sa poata fi rezolvata printr-o decizie administrativa

- Documentarea legislativa trebuie realizata temeinic

- Asumarea riscului de a pierde in instanta (lucru ce poate duce la
decredibilizarea actiunii de advocacy)

Aceste conditii ne sugereaza ca instrumentele coercitive sunt de aplicare
limitata si foarte riscante, motiv pentru care ele nu ar trebui utilizate decat ca
ultima masura, atunci cand niciun alt instrument nu pare sa aiba succes.

Conditiile juridice sunt acele conditii ale actiunii in instanta pe care chiar
legea le impune. In continuare, vom realiza o scurtd analizd a prevederilor
legislative in materie.

Atunci cdnd folosim instrumentele coercitive ca instrumente de advocacy,

de multe ori ne referim la mijloacele juridice puse la dispozitie de Legea nr.



554/2004 privind contenciosul administrativ. Vom analiza elementele necesare

unei actiuni:

Cine poate face o actiune in contencios administrativ?

Nu orice persoana poate sesiza instanta de contencios administrativ cu o
actiune in justitie pentru orice subiect. Persoana care realizeaza actiunea trebuie
sa indeplineasca anumite conditii. Art. 1, alin. (1), din Legea nr. 554 /2004 prevede
urmatoarele:

»(1) Orice persoand care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in

termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cat si public.”

Se poate pune, deci, in discutie, in ce masura pot organizatiile
neguvernamentale sa realizeze actiuni in instanta pentru anumite teme. Legea
raspunde la art. 2, alin. (1), lit. a):

»@) persoand vdtdmatd - orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim,
vdtamatd de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul

legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vdatamate si grupul de persoane
fizice, fard personalitate juridicd, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime private,

precum si organismele sociale care invocd vdtimarea prin actul administrativ atacat fie a unui
interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice

determinate;”

Pot, deci, realiza actiuni in instanta si organismele sociale. Acestea sunt
definite la art. 2, alin. (1), lit. s) din Lege ca fiind ,structuri neguvernamentale,
sindicate, asociatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate
protectia drepturilor diferitelor categorii de cetdteni sau, dupd caz, buna
functionare a serviciilor publice administrative;”.

In concluzie, daca organizatia are in statutul sidu un obiect de activitate

legatura i 1 iunii in justiti initia. In caz

contrar, exista riscul respingerii actiunii pentru lipsa calitatii procesuale

active.

Ce se poate cere instantei?

Nu orice problema poate fi rezolvata pe calea actiunii in justitie. Exista
doar anumite solutii pe care instantele le pot da unei actiuni, conform art. 18,
alin. (1) din Legea nr. 554/2004:

»(1) Instanta, solutionand cererea la care se referd art. 8 alin. (1), poate, dupad
caz, sd anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sd oblige autoritatea



publicd sd emitd un act administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze
o anumitd operatiune administrativd.”

Astfel, daca problema noastra nu poate fi rezolvata printr-una din caile de
mai sus, atunci instrumentul actiunii in justitie nu va fi eficient.

Fiecare dintre aceste solicitari trebuie sa se intemeieze pe argumente
legale convingatoare. Spre exemplu, dacd se solicitd obligarea autoritdtii la
emiterea unui act administrativ, trebuie sa existe un articol de lege care sa
prevadd aceastd atributie pentru autoritate. Dacd se cere anularea unui act
administrativ, atunci trebuie demonstrate vicii ale lui, precum incalcarea unei
prevederi dintr-o lege sau lipsa competentei autoritdtii de a il emite,

b) Exemple de bune practici
Exista multiple exemple de campanii de advocacy care au fost solutionate
ca urmare a unor actiuni in justitie, dintre care vom prezenta doua in prezentul

suport:

Asociatia Elevilor din Constanta obliga 13 autoritati din judet in instanta sa
acorde burse elevilor
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In luna octombrie a anului 2019, Asociatia Elevilor din Constanta a realizat
13 actiuni in instanta® impotriva a multiple consilii locale din judetul Constanta
pentru obligarea acestora de a respecta Legea educatiei si a acorda burse
elevilor constanteni.

8 Nr. dosarelor: 6292,/118 /2019, 6952 /118 /2019, 6953 /118 /2019, 6954 /118 /2019, 6955,/118 /2019,
6957/118,/2019, 6958 /118 /2019, 6959 /118 /2019, 6960,/118 /2019, 7009,/118 /2019, 7008 /118 /2019,
7011/118 /2019, 7012,/118 /2019



Dupa aproximativ un an si jumatate de la initierea actiunilor, instantele de
judecata din Constanta le-au dat castig de cauza, existand, astfel, 13 hotarari
definitive de obligare a consiliilor locale sa acorde burse elevilor.

Blocarea exploatarilor miniere de la Rovina
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Declic a blocat si in instanta
exploatarea nociva de aur si cupru de
la Rovina

Mining Watch, prin recursul Declic admis de Curtea de Apel Cluj, a obtinut in instantd blocarea
proiectului minier de la Rovina. Magistratii au decis definitiv suspendarea avizului de mediu pentru
planul urbanistic, document fara de care compania canadiana Euro Sun Mining, prin subsidiara
Samax Romania, nu poate obtine autorizatiile de construire pentru inceperea proiectului minier.

Organizatia Declic a reusit sa blocheze exploatarile miniere de aur si
cupru de la Rovina, judetul Hunedoara, ca urmare a unei actiuni in instanta prin
care solicitau suspendarea unui aviz de mediu. Dupa afirmatiile reprezentantilor
organizatiei:

,Prevenirea unor pagube iminente a fost argumentul care i-a convins pe
magistrati cd proiectul nu poate continua in aceste conditii dezastruoase. O firma
canadiand fdrda nicio experientd si cu numeroase subsidiare in paradisuri fiscale
urmeazad sa depoziteze sute de mii de tone de deseuri miniere, care vor rezulta din
exploatarea a doud cariere de suprafatd imense. Culmea, tehnologia pe care Euro
Sun vrea sa o foloseascd la Rovina a produs chiar in Canada o catastrofd ecologica:
25 000 000 de metri cubi de ape toxice s-au revarsat intr-unul dintre cele mai
adanci lacuri din lume.”

Resurse cheie:

- Manual de advocacy, Centrul de Resurse pentru participare publica,
Bucuresti, 2015
(https: //cere.ong /wp-content /uploads /2018 /02 /Manual advocacy.pdf

- Advocacy - metode de interventie a organizatiilor neguvernamentale in
decizia publicd, Centrul de Resurse pentru participare publica, Bucuresti,



https://cere.ong/wp-content/uploads/2018/02/Manual_advocacy.pdf

2007
(http: //www.econnet.eu/media/Training%20and%20Curriculum%20-%2
Onon%?20english /Romanian /GHID%20advocacy%20-%20CeRe.pdf)

III. Monitorizarea activitatii administratiei publice si
transparenta decizionala

In prezenta sectiune vor fi analizate separat fata de instrumentele tipice
de advocacy subiectele transparentei decizionale si monitorizarii activitatii
administratiei publice prin prisma accesului la informatii de interes public.

1. Transparenta decizionala

A. Definitie si concept

Mare parte din deciziile importante care se iau la nivelul unei localitati
sunt luate de organul deliberativ al administratiei publice (Consiliul Local). Intr-o
democratie locala functionala, aceste decizii sunt guvernate de principiul
transparentei decizionale.

De esenta contractului social pe care il incheie cetatenii cu statul si,
implicit, cu autoritatile locale ca reprezentanti ai lui, este increderea pe care
care acestia o au sa cedeze din libertatea lor catre stat in scopul ca le vor fi
garantate anumite drepturi, iar alesii in care investesc legitimitatea de a lua
decizii in numele lor prin vot vor munci zi de zi pentru ca nevoile lor sa fie
suplinite.

Aceasta incredere se prezuma odata cu acordarea votului, dar asta nu
inseamna in mod automat ca ea nu trebuie intretinuta de-a lungul mandatului
alesilor locali. Or, cum pot avea incredere cetdtenii in ceva ce nu pot vedea?
Aceasta intrebare reprezinta nucleul importantei transparentei decizionale in
administratia publica.

Cetatenii care nu pot vedea in interiorul administratiei publice au
dificultati in a se increde in masurile, chiar foarte benefice, luate de
reprezentantii ei. Neincrederea in stat, in administratia publica, genereaza o
stare conflictuala la nivelul ecosistemului local. Nu de putine ori atunci cand
cetatenii interactioneaza cu alesii locali acestia isi exprima preponderent
nemultumirile fata de anumite aspecte din viata urbei. Starea conflictuala de la
nivelul unei localitati are efecte negative nu numai asupra bunastarii cetatenilor,
dar si asupra progresului, asupra dezvoltarii locale a municipiului, orasului sau
comunei.



Rolul organizatiilor neguvernamentale in acest raport de incredere intre
cetateni si stat este de a monitoriza atent statul pentru ca acesta sa respecte
regulile de buna guvernare. Astfel, este de datoria fiecarei organizatii sa someze
autoritatile locale atunci cand nu sunt transparente, cand iau decizii fara
consultarea cetatenilor sau atunci cand nu pun la dispozitia lor informatiile de
interes public.

Astfel, vom analiza in continuare prevederile Legii nr. 52/2003 in materia
transparentei decizionale si a consultarii cetatenilor cu privire la deciziile luate
de administratia publica.

B. Instrumente prevazute de Legea nr. 52/2003

Legea nr. 52/2003 contine multiple principii care au drept scop
asigurarea transparentei decizionale, precum si masuri care sa asigure
respectarea acestor principii. Spre exemplu, art. 2 enumera urmatoarele
principii:

- ,informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazad sd fie dezbdtute de autoritdatile administratiei publice centrale si locale, precum si
asupra proiectelor de acte normative”

- ,consultarea cetdatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritdtilor publice,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative”

- ,participarea activa a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmdtoarelor requli:

1. sedintele si dezbaterile autoritdtilor si institutiilor publice care fac obiectul
prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si fdcute publice, in
conditiile legii.”

Principiul informarii in prealabil poate fi analizat in stransa legatura cu
principiul participdrii active. Pentru ca cetatenii sa poata participa activ la
procesul de luare a deciziilor sau pur si simplu sa il poata urmari, sa realizeze
acea monitorizare care asigura increderea necesara contractului social, este
important ca administratia publica sa le puna la dispozitie anumite mecanisme
prin care sa faca acest lucru.

Un prim astfel de mecanism este cel de anuntare obligatorie a sedintelor
consiliului local inainte cu 3 zile de desfasurarea lor (vezi imaginea de mai jos).
Anuntul privind desfasurarea sedintei trebuie sa contina:

- Data si ora sedintei



- Locul sedintei
- Ordinea de zi
- Proiectele de acte/documente de politica publica ce urmeaza sa fie
dezbatute in cadrul sedintei
Anuntarea prealabila a sedintelor de consiliu local ofera cetatenilor
posibilitatea de a studia problematicile ce urmeaza a fi discutate si de a formula
puncte de vedere pe baza lor. In absenta unei astfel masuri de transparenta
decizionala, cetatenii ar afla ulterior ce s-a decis, fara ca ei sa poata avea ceva de
spus.
In ceea ce priveste participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor,

Legea nr. 52/2003 consacra un principiu foarte importante: sedintele de

consiliu local sunt publice. Orice cetatean interesat de problematicile ce

urmeaza a fi dezbatute in cadrul unei sedinte de consiliu local poate participa si,
in virtutea art. 9 din Legea nr. 52/2003, poate lua cuvantul pentru a-si expune
punctul de vedere:

LArticolul 9
Persoana care prezideazd sedinta publicd oferd invitatilor si persoanelor care participd din proprie
initiativd posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.”

Pe langa faptul ca orice cetatean poate participa din proprie initiativa,
Legea transparentei decizionale prevede, la art. 8, ca cetatenii si organizatiile
legal constituite care au transmis sugestii/opinii in scris in ceea ce priveste un
anumit proiect de hotarare de consiliu local trebuie sa fie invitati la sedinte.

Mai mult decat atat, transparenta sedintelor trebuie asigurata si dupa
finalizarea lor, asa cum prevad art. 11 si art. 12, alin. (1) si (2) din Lege:

LArticolul 11

Minuta sedintei publice, incluzdnd si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care
s-a hotdrdt vot secret, va fi afisatd la sediul autoritatii publice in cauzd si publicatd tn site-ul
propriu.

Articolul 12

(1) Autoritdtile publice prevdazute la art. 4 sunt obligate sda elaboreze si sd arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cand se considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

(2) Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor prevdzute la art. 7, vor fi facute publice, la
cerere, in conditiile Legii nr. 544,/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificdrile si completarile ulterioare.”

Astfel, autoritatile locale trebuie sa redacteze in mod obligatoriu o minuta
care sa contina toate dezbaterile din cadrul sedintei, pe care sa o publice pe site
si la sediul autoritatii. Aceste minute trebuie arhivate si pot fi solicitate in baza
Legii nr. 544/2001. Totodata, sedintele consiliului local pot fi si inregistrare si,
ulterior, postate pe mijloacele de comunicare ale UAT.



Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala contine, la art. 7,
prevederi dedicate consultarii cetatenilor privind procesul decizional. Astfel, la
alin. (1) este prevazut faptul ca atunci cand administratia publica vrea sa initieze
un proiect de act normativ, ea trebuie sa publice un anunt privind aceasta
intentie pe site:

o(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte mormative autoritatea
administratiei publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmitd catre
mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii”

Alin. (2) si alin. (3) obliga autoritatile publice sa expuna pe site-ul lor,
precum si la avizierul institutiei orice proiect de act normativ, alaturi de
documentatia din spatele lui, precum si o obligatie de a transmite proiectele

relevante pentru companii asociatiilor lor reprezentative:

»(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare
de catre autoritdtile publice. Anuntul va cuprinde: data afisdrii, o notd de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus,
un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv,
precum si termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propunerti,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).”

Daca in alin. (2) este instituita vag posibilitatea celor interesati de a

transmite sugestii si opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act

normativ, alin. (4) - (8) descriu pe larg cum trebuie desfasurata aceasta colectare
a opiniilor persoanelor interesate, alaturi de modalitatea in cadre propuneril
trebuie redactate si de stabilirea unei persoane responsabile de colectarea lor:

»(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevdzute la alin. (2), pentru a
primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice.

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentiondndu-se data primirii, persoana si

datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6) Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentionand data trimiterii si datele de
contact ale expeditorului.



(7) Conducdtorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul institutiei,
responsabild pentru relatia cu societatea civild, care sd primeascd propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin.
)"

In alin. (9) - (12) este prevazuta obligatia autoritatii publice in cauza de a
organiza o sedinta de dezbatere publica la care sa poata participa orice cetatean
interesat, numai sub conditia ca o asociatie legal instituita sau o alta autoritate

interesata sa o fi solicitat:

»(9) Autoritatea publicd in cauzd este obligatd sa decidd organizarea unei intalniri in care
sd se dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de cdtre o
asociatie legal constituitd sau de catre o alta autoritate publica.

(10) Dezbaterile publice se vor desfdsura dupd urmatoarele requli:

a) autoritatea publicd responsabild, prin persoana desemnatd conform alin. (7), va organiza
intalnirea, va publicd pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, aldturi de documentele
mentionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a recomanddrilor, modalitatea de inscriere si
luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvdntului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii
publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricdrui cetdtean interesat;

b) dezbaterea publicd se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant
si-au exprimat recomanddrile cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in discutie;

¢) la dezbaterea publicd vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de
act normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare
privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate,
dupa caz, si a proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigurd accesul
public, pe site-ul si la sediul autoritdtii publice responsabile, la urmdtoarele documente: minuta
dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatdtite ale proiectului de act
normativ in diverse etape ale elabordrii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald adoptatd
a actului normativ.

(11) Toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) vor fi pdstrate pe site-ul
autoritdtii publice responsabile intr-o sectiune dedicatd transparentei decizionale. Toate
actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data afisarii.

(12) In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sd se
desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie
organizate. Autoritatea publicd in cauzd trebuie sa analizeze toate recomanddrile referitoare la
proiectul de act normativ in discutie.”

Putem observa astfel ca toate aceste prevederi ale Legii nr. 52/2003
sunt mijloace prin care organizatiile neguvernamentale se pot implica activ in
procesul decizional. Mai mult decat atat, atunci cand organizatiile deruleaza
campanii de advocacy, ele ar trebui sa se foloseasca de toate mecanismele
legale pe care le au la dispozitie.



2. Accesul la informatii de interes public

Transparenta decizionala nu se rezuma exclusiv la modul in care cetatenii
pot urmari procesul de luare a deciziilor la nivel local, ci si la informatiile care le
sunt prezentate in mod permanent prin mijloacele de comunicare ale
autoritatilor publice locale.

Vom analiza in aceasta sectiune care sunt informatiile ce trebuie publicate
in mod obligatoriu pe site-urile primariilor conform legislatiei in vigoare, care
sunt prevederile privind solicitarile de informatii de interes public formulate de
cetateni, relevanta instrumentelor privind accesul la informatii de interes public
pentru cetateni si exemple de buna practica in utilizarea acestor instrumente.

A. Categoriile de informatii care trebuie publicate din oficiu pe site-urile
autoritatilor publice locale

Premisa de la care plecam in analiza categoriilor de informatii de interes
public ce trebuie afisate din oficiu este ca orice informatie are legatura cu
activitatea administratiei publice reprezinta o informatie de interes public.
Exceptie de la aceasta categorie fac urmatoarele categorii de informatii,
conform art. 12, alin. (1) din Legea nr. 544,/2001 privind liberul acces la informatii

de interes public:

»a) informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romdniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii;

¢) informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informattile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvdluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrit unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre pdrtile implicate tn
proces;

g) informatiile a cdror publicare prejudiciazda mdsurile de protectie a tinerilor”

Asadar, un prim principiu foarte important de retinut este ca cetatenii au
dreptul sa cunoasca, fie prin afisare din oficiu, fie prin solicitare scrisa, orice



informatie care are legatura cu activitatea administratiei, informarea fiind, deci,
o regula, nu o exceptie. Cu privire la informatiile prezentate mai sus apar
exceptii datorita sensibilitatii acestora, ele nefiind numeroase.

Din categoriile de informatii de interes public, una iese in evidenta prin
importanta ei deosebita, acordata de legiuitor in cadrul art. 5, alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, mai precis acele informatii care trebuie publicate in mod
obligatoriu pe site-urile institutiilor publice, iar cetatenii nu ar trebui sa fie
nevoiti sa le solicite in scris:

»Actele mnormative care reglementeazd organizarea si functionarea

autoritdtii sau institutiei publice” - este relevant ca aceasta informatie sa

se gaseasca pe site din oficiu pentru ca existenta si legitimitatea unei
institutii este data, in primul rand, de legea prin care a fost infiintata si in
baza careia functioneaza. In acest mod, cetatenii pot cunoaste ansamblul
atributiilor institutiei, pentru a sti cum interactioneaza cu ea si, mai mult
decat atat, sa vegheze ca activitatea ei sa se desfasoare conform legislatiei.

»Structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de

functionare, programul de audiente al autoritdtii sau institutiei publice;” -

odata ce legea a trasat existenta si atributiile unei institutii publice,
urmeaza reglementarea ei interna. Avand in vedere ca fiecare
departament din cadrul unei institutii are atributii specifice, este relevant

ca cetatenii sa stie cu ce departament trebuie sa interactioneze pentru a

isi rezolva eventualele dificultati. Totodata, este lesne de inteles ca

programul de functionare si cel de audiente sunt informatii esentiale de
publicat pentru orice autoritate sau institutie care vrea sa fie deschisa

catre problemele cetatenilor (vezi sectiunea privind Audientele).

»numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritditii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;” - din acelasi rationament al eficientei solutionarii
problemelor cetatenilor si al accesului la informatii de interes public, este
absolut necesar ca cetatenii sa stie cine se ocupa, in primul rand de
coordonarea intregii activitati a institutiei, iar mai apoi cine se ocupa de
comunicarea informatiilor pe care sunt indreptatiti sa le cunoasca

»coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa
paginii de Internet;” - exista multiple motive care pot justifica necesitatea
publicarii din oficiu a acestor informatii, dintre care unul evident il
constituie posibilitatea de a contacta institutia publica fara a te deplasa
pana la sediul acesteia. In era digitalizarii si a mijloacelor de comunicare in
masa, cetatenii intampina probleme la care au nevoie adesea de



raspunsuri rapide. Pentru acest motiv, comunicarea dintre autoritati si
cetateni trebuie sa se faca in special prin aceste mijloace de comunicare:
telefon, mail, website etc. In absenta afisarii acestor informatii cat mai la
indemana pentru a fi aflate de cetateni, comunicarea eficienta va avea
multiple obstacole.

»sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;” - Institutiile publice

sunt finantate din bani publici, care de cele mai multe ori provin de la
cetateni. Faptul ca cetatenii platesc taxe si impozite le da dreptul de a
putea verifica in permanenta cum administreaza statul acei bani. Ca atare,
este important pentru orice cetatean sa stie cum e finantata activitatea
unei anumite institutii publice, ce tipuri de cheltuieli are prevazute in
buget si daca acestea corespund cu atributiile institutiei si reglementarile
in vigoare, iar in special daca acei bani sunt cheltuiti in mod real in folosul
orasului.

»programele si strategiile proprii” - cetatenii au dreptul sa stie nu
numai modul in care circula banii pe care 1i platesc pentru taxe si
impozite, ci si directiile de activitate propuse de institutiile publice pentru
a isi indeplini atributiile. Astfel, daca cetatenii stiu ce isi propune institutia
sa faca in urmatorii ani, precum si programele pe care le desfasoara la
momentul de fata, ei pot contribui semnificativ la imbunatatirea lor.

ylista cuprinzand documentele de interes public” - Exista multiple
documente de interes public, iar autoritatile si institutiile publice trebuie
sa faca un efort pentru a le arata cetatenilor care sunt acele documente ce
pot fi solicitate de catre acestia intr-un limbaj cat mai accesibil

»lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii” - Tn activitatea lor, institutiile si autoritatile publice emit
sau gestioneaza documente pe care intr-un final le si arhiveaza. Este
crucial ca cetatenii sa stie ce documente pot obtine de la primarie, atunci
cand necesita unul din ele.

»modalitdtile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considera vdtdmatd in privinta dreptului de
acces la informatiile de interes public solicitate.” - desi este un scenariu
indezirabil, nu de putine ori autoritatile si institutiile publice refuza din
diferite motive si furnizeze informatiile de interes public. In aceste
situatii, cetatenii sunt indreptatiti sa isi protejeze dreptul prin intermediul
instantelor de judecata si sa ceara obligarea institutiei sa comunice
informatiile solicitate.



B. Solicitarile de informatii de interes public

Ansamblul de informatii de interes public este foarte vast si complex.
Exista nenumarate informatii ce intra in aceasta categorie, iar de cele mai multe
ori ele sunt fie greu de extras din cele publicate deja pe site-urile institutiilor, fie
nu existd. In aceste situatii, Legea nr. 544/2001 prevede un mecanism foarte
important prin care cetatenii isi pot exercita liberul acces la informatii de interes
public:

LArticolul 6

(1) Orice persoand are dreptul sd solicite si sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice,
in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

(3) Solicitarea tn scris a informatiilor de interes public cuprinde urmdtoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publicd la care se adreseazd cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incdt sd permitd autoritdtii sau institutiei publice
identificarea informatiei de interes public;

c) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd
primirea raspunsului.”

Astfel, orice cetatean sau organizatie care vrea sa obtina informatii de
interes public este indreptatit sa le solicite autoritatii publice care le detine.
Corelativ acestui drept, exista obligatia institutiei sau autoritatii de a le pune la
dispozitia lui.

Aferente acestei obligatii, exista si anumite garantii si conditii in care ea se
desfasoara. Una dintre cele mai importante astfel de garantii este asigurarea
unui termen de raspuns la solicitarile de informatii de interes public de art. 7 din
Legea nr. 544,/2001:

LArticolul 7

(1) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd rdspundd in scris la solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la
inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si
de urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei
solicitate depdseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunicdrii informatiilor solicitate se motiveazd si se comunica in termen de 5
zile de la primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, st in format electronic.”

Dupa cum se poate observa in norma de mai sus, autoritatile si institutiile
publice trebuie sa raspunda solicitarilor de informatii de interes public in
termen de 10 zile de la inregistrarea solicitarii. Acest termen este asigurat, pe

de o parte in considerarea garantarii promptitudinii institutiilor, dar si ca un



mod de a nu le suprasolicita. Cu toate acestea, cu titlu de exceptie si sub
conditia notificarii in termen de 10 zile, autoritatea poate raspunde in termen
de 30 de zile la solicitare daca informatiile cerute necesita o cantitate de timp
mai mare inspre a fi colectate.

O alta garantie importanta pentru asigurarea accesului liber la informatii
de interes public este posibilitatea ca persoana care nu a primit un raspuns la
solicitare ca urmare a refuzului tacit sau expres al persoanei responsabile din
cadrul institutiei de a transmite informatiile, sa efectueze o plangere impotriva ei
la conducatorul institutiei, cu posibilitatea sanctionarii acesteia in conditiile art.
21 din Legea nr. 544/2001.

Totodata, in ipoteza in care institutia publica refuza sa transmita
informatiile de interes public sau depaseste termenul legal de 10 zile, solicitantul
poate sa o cheme in judecata in scopul remedierii acestei probleme.

C. Relevanta instrumentelor privind accesul la informatii de interes

public pentru organizatiile neguvernamentale

Accesul la informatii de interes public serveste mai multor scopuri pe care
organizatiile neguvernamentale le pot avea. Un prim astfel de scop il constituie
chiar componenta de documentare a problemei, despre care discutam in cel
de-al doilea capitol al prezentului ghid. Solicitarea de informatii de interes
public poate furniza organizatiilor neguvernamentale un istoric al actiunilor
autoritatilor pentru remedierea anumitor probleme.

Mai mult decdt atdt, organizatiile pot avea acces si la informatii statistice
privind anumite probleme existente la nivel local, dar si la bugetele institutiilor

publice.

Spre exemplu, portalul Ministerului de Finante privind executia bugetara a
institutiilor publice din Romania permite organizatiilor sa verifice cum au fost
cheltuiti banii publici:


https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro/anaf/extranet/EXECUTIEBUGETARA/Rapoarte_Forexe/!ut/p/a1/hY_LDoIwEEW_xQVbOkAgxR0mBoJGJb6gG1OSUjDQklL5fsGwIoqzm8k5uXcQQSkigvYVp7qSgtbjTrxHiCOw_DPE4B0xBCfYRN5hZwOGAcgGAH5MADPfv4x-4iRb-2ZB6E7-AvAn_47IIhLaE7BQMUaE1zL_vJsFIncwR0SxgimmzJcazqXWbbc2wICmqAQVmplc9qaSBnxzStlplM5Q1DbXFJ5u3e-D1RvEsd_l/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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D. Exemple de buna practica privind utilizarea instrumentelor de acces la
informatii de interes public

Exista anumite organizatii care, utilizand accesul la informatii de interes
public, au reusit fie sa prezinte cetatenilor informatii agregate care sa ii ajute sa
se informeze despre activitatea administratiei publice mai facil, fie au reusit sa
produca schimbari structurale la nivelul activitatii autoritatilor intr-un anumit
domeniu.

Campania Dosar Bucuresti, realizata de redactia Buletin de Bucuresti
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Sapte primérii dintr-o loviturs,
1una de luna

sSapte primarii, sapte bugete, sapte Consilii Locale. Un intreg
mecanism care gestioneza zi de zi, lun de luna, an de an, banul
public in Bucuresti. Un mecanism care decide, in virtutea
prerogativelor date de votul oamenilor, de ce investitii are nevoie
Capitala in ansamblul siu si fiecare sector in parte, ce cheltuieli au
prioritate pentru ca toti locuitorii celui mai mare oras al tarii sa aiba
0 viatd ca afara.

Ne-am propus sa fim o interfat intre acest mecanism complex de
gestionare a banului public si voi, platitorii de taxe. De aceea vom
urmari luna de luna cum s-au cheltuit banii, la cine au ajuns si
pentru ce si ce au decis alesii vostri. Tot ce aflam va fi aici, la vedere,
ta un click distanta.



Prin aceasta campanie redactia prezenta luna de luna cetatenilor toate
informatiile privind activitatea primariilor din Municipiul Bucuresti, de la
hotarari adoptate si pana la executie bugetara si achizitii publice realizate. Tipul
acesta de activitate poate ajuta cetatenii sa ramana informati cu privire la ce fac
alesii lor, dar in acelasi timp poate afecta pozitiv si activitatea administratiei
publice care, stiind ca este monitorizata, va tinde sa fie mai atenta la deciziile
luate.

Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta, realizat de

Asociatia Elevilor din Constanta

ANEXA 1~ lerarhia UAT-urilor Tn anul seolar 2018-2019
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Introducere

T raporiul de fags, ntiudat
scolar 2018-2019", prezentam rezuitatele unei anallzs holistics, sbisctive, cantistive g caltatve.

Acest studiu reprezinta o cartografiere a modului si gradului in care
autoritatile locale din judetul Constanta si-au indeplinit obligatia de a finanta
invatamantul din localitatile lor. Practic, Asociatia Elevilor din Constanta a
solicitat in baza unor cereri formulate in temeiul Legii nr. 544,/2001 informatii de
la autoritati, iar ulterior le-a cumulat pentru a acorda punctaje fiecarei
autoritati.



Interesant de observat este ca, de-a lungul editiilor de publicare a
raportului au fost primarii care au evoluat de la ultimele pozitii pana la primele,
fapt ce indica efectul pozitiv pe care aceasta campanie de naming and shaming
a avut-o asupra ecosistemului educational constantean.

Resurse cheie:
1. ,Transparenta decizionald in administratia publicd” - material realizat de
Transparency International st Asociatia Pro Democratia

2. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public

3. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala


https://www.transparency.org.ro/publicatii/ghiduri/TransparentaDecizionalaAPL.pdf
https://www.transparency.org.ro/publicatii/ghiduri/TransparentaDecizionalaAPL.pdf

